
บททีÉ ๕ 

สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 

 

๕.๑  สรุปผลการวจิยั 

จากการศึกษาเปรียบเทียบ  ผูว้ิจยัไดท้ราบถึงวิธีการสอบสวนวินยัพระสงัฆาธิการ  โดย

อาศยัอาํนาจตาม  พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ.๒๕๐๕ แกไ้ขเพิÉมเติม (ฉบบัทีÉ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕  

กฎมหาเถรสมาคม ฉบบัทีÉ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าดว้ยการแต่งตัÊงถอดถอนพระสงัฆาธิการ และ  กฎ

มหาเถรสมาคม ฉบบัทีÉ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๒๑) ว่าดว้ยการลงนิคหกรรม  และวิธีการสอบสวนวินยัตาํรวจ 

โดยอาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ (ฉบบัปรับปรุงเพิÉมเติมใหม่) พ.ศ.

๒๕๕๔   และกฎคณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจ พ.ศ.๒๕๔๗ ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา  

ผูว้ิจยัขอสรุปว่า วินัย มีความสาํคัญต่อมนุษยทุ์กชนชัÊน เป็นกฎกติกาของสังคมคอย

ควบคุมความประพฤติของกลุ่มคนในสังคมนัÊ นๆเพืÉอให้อยู่ร่วมกันอย่างมีความสงบสุข เมืÉอไม่

ปฏิบติัตามตอ้งไดรั้บโทษตามทีÉไดก้าํหนดไว ้พระสังฆาธิการและขา้ราชการตาํรวจเป็นบุคคลากร

ส่วนหนึÉงของสงัคม ต่างก็มีวินยัคอยควบคุมความประพฤติและปฏิบติัหน้าทีÉ เมืÉอไดก้ระทาํผิดวินัย

แลว้ เป็นหนา้ทีÉของผูบ้งัคบับญัชา ตอ้งดาํเนินการลงโทษ โดยเขา้สู่กระบวนการสอบสวนวินัย ซึÉง

เป็นเครืÉองมือสาํคญัในการคน้ควา้หาความจริงของเรืÉองราวต่างๆทีÉเกิดขึÊนเกีÉยวกบัการกระทาํผิด

วินัย  และรวบรวมพยานหลกัฐานเป็นระบบ มีขัÊนตอน  เพืÉอนําตัวผูก้ระทาํผิดวินัยมาลงโทษ  

อย่างไรก็ตามเมืÉอนําเอาวิธีการสอบสวนวินัยพระสังฆาธิการมาเปรียบเทียบกบั วิธีการสอบสวน

วินยัตาํรวจ  จึงไดพ้บความเหมือนความแตกต่างกนัตามลาํดบัดงัต่อไปนีÊ    

 

๕.๑.๑  การเป็นเจ้าพนักงาน 

พระสงัฆาธิการ เป็นเจา้พนกังานตามตามพระราชบญัญติั คณะสงฆ ์(ฉบบัทีÉ ๒) พ.ศ.

๒๕๓๕ มาตรา ๔๕ ไดบ้ญัญติัว่า  ใหถื้อว่าภิกษุซึÉงไดรั้บแต่งตัÊงใหด้าํรงตาํแหน่งในการปกครอง

คณะสงฆ ์ ส่วนตาํรวจ เป็นเจา้พนกังานตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒(๑๖)  

พระสังฆาธิการ เป็นเจา้พนักงานมีอาํนาจสืบสวน สอบสวน กรณีพระสงฆ์ตอ้งอธิกรณ์เท่านัÊ น  

ส่วนตาํรวจ  เป็นเจา้พนกังานมีอาํนาจสืบสวน สอบสวน จบักุมคดีอาญา 

   



๑๒๕ 

๕.๑.๒  ประเภทวนิัย 

พระสงัฆาธิการ มีวินัยควบคุม ๒ อย่าง  คือ  ( ๑) พระวินัยบญัญติัทีÉพระพุทธเจา้ทรง

บญัญัติขึÊนมีลกัษณะ ขอ้ห้ามและขอ้อนุญาต  (๒)วินัยหรือจริยา ตามกฎมหาเถรสมาคม(ฉบบัทีÉ 

๒๔) ๒๕๔๑ ว่าดว้ยการแต่งตัÊงถอดถอนพระสังฆาธิการ มีวินัย ๒ ประเภท คือ วินัยอย่างร้ายแรง  

และวินัยไม่ร้ายแรง ส่วนของตาํรวจ มีวินัยตามพระราชบัญญัติตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ 

แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ มี ๒ ประเภท คือ วินยัอยา่งร้ายแรง  และ  วินยัไม่ร้ายแรง  

๕.๑.๓  วธิีการสอบสวนวนิัย 

การสอบสวนวินัยพระสังฆาธิการมีขัÊนตอนดงันีÊ  มีผูย้ืÉนฟ้อง ได้แก่ ผูมี้ส่วนได้เสีย 

ผูเ้สียหาย ผูก้ล่าวหาแจง้ความผดิต่อเจา้อาวาสหรือเจา้คณะเขตวิธียืÉนฟ้อง ให้ยืÉนดว้ยตนเองหรือตัÊ ง

ผูแ้ทน โดยทาํเป็นหนงัสือ  การพิจารณาเบืÊองตน้ตอ้งตรวจดูลกัษณะคาํฟ้องว่าจะรับคาํฟ้องหรือไม่

รับคาํฟ้อง  ซึÉงมี ๒ กรณี คือ                

 ๑) ถา้มีขอ้บกพร่องในคาํฟ้อง จะพิจารณาไม่รับฟ้อง  

๒) ถา้คาํฟ้องถูกตอ้งตามลกัษณะทีÉกาํหนด ให้พิจารณารับฟ้อง   ผูมี้อาํนาจทาํการ

สอบสวนมีตาํแหน่งตามลาํดบัชัÊนมีดงันีÊ  ๑. เจา้คณะใหญ่ ๒. เจา้คณะภาค  รองเจา้คณะภาค ๓.  เจา้

คณะจงัหวดั รองเจา้คณะจงัหวดั  ๔. เจา้คณะอาํเภอ รองเจา้คณะอาํเภอ ๕. เจา้คณะตาํบล รองเจา้

คณะตาํบล  ๖. เจา้อาวาส รองเจา้อาวาส ผูช่้วยเจา้อาวาส๑  

 การสอบสวนวินยัตาํรวจ มีขัÊนตอนดงันีÊ  เมืÉอมีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นทีÉสงสัยว่า

ข้าราชการตาํรวจผูใ้ดกระทาํผิดวินัย ให้ผูบ้ังคับบัญชารีบดาํเนินการสืบสวนข้อเท็จจริง หรือ

พิจารณาในเบืÊองตน้ว่า กรณีมีมลูทีÉควรกล่าวหาว่าผูน้ัÊนไดก้ระทาํผิดวินัยหรือไม่ ผูมี้อาํนาจทาํการ

สอบสวนมีตาํแหน่งตามลาํดบัชัÊนมีดงันีÊ  

๑.  นายกรัฐมนตรี ๒. ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ  ๓. ผูบ้ญัชาการ ๔. ผูบ้งัคบัการ

สอบสวนผูท้รงคุณวุฒิหรือตาํแหน่งเทียบเท่าลงมาในส่วนราชการนัÊน๒ ซึÉงมีความแตกต่างกนัส่วน

พระสงัฆาธิการตอ้งใหอ้าํนาจพระผูบ้งัคบับญัชาใกลชิ้ดตามสายงานลาํดบัชัÊนถา้ผูถ้กูสอบสวนดาํรง

ตาํแหน่งคราวเดียวกนัซอ้น ๒ ตาํแหน่ง ใหผู้ที้Éมีตาํแหน่งสูงขึÊนไปทาํการสอบสวน  ผูถู้กสอบสวน

ไม่มีสิทธิเปลีÉยนหรือคดัคา้นผูส้อบสวน อาํนาจการพิจารณาสอบสวนแบ่งออกเป็น ๓  ชัÊน คือ                           

                                                             
๑พระศรีศาสนวงศ ์(มีชีย วีรปsฺโญ ปธ.๙), อธิบายกฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์

ประยรูสาส์นไทย, ๒๕๕๑), หนา้ ๑๒  
๒พระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ.๒๕๕๐  มาตรา ๗๒, 

(กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพสู์ตไพศาล, ๒๕๕๐), หนา้ ๓๔. 



๑๒๖ 

(๑)  การพิจารณาชัÊนตน้  

(๒) การพิจารณาชัÊนอุทธรณ์ 

(๓)  การพิจารณาชัÊนฎีกา     

ส่วนตาํรวจผูท้าํการสอบสวนไม่ตอ้งอยูใ่นสายงานของผูบ้งัคบับญัชา ผูถู้กสอบสวนมี

สิทธิเปลีÉยนหรือคดัคา้นผูส้อบสวน และมีสิทธิอุทธรณ์คาํสั Éงไดด้งันีÊ    

๑) กรณีถกูสั Éงลงโทษภาคทณัฑ ์ทณัฑกรรม กกัยาม กกัขงั หรือตดัเงินเดือน ใหอุ้ทธรณ์

คาํสั Éงดงักล่าวต่อผูบ้งัคบับญัชา  แต่ในกรณีทีÉผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติเป็นผูส้ั Éงลงโทษ ใหอุ้ทธรณ์

ต่อ คณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจ   ๒) กรณีถูกสั Éงลงโทษปลดออก หรือไล่ออก หรือถูกสั Éงให้

ออกจากราชการ ใหอุ้ทธรณ์คาํสั Éงดงักล่าวต่อคณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจ ตาม  ๑ และ  ๒ ให้

อุทธรณ์ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัทราบคาํสั Éง 

๕.๑.๔  ระยะเวลาทําการสอบสวน 

วิธีการสอบสวนวินัยพระสังฆาธิการ วิธีปฏิบติัเบืÊองตน้ไม่มีระยะเวลากาํหนด เช่น 

โจทกห์รือผูเ้สียหายยืÉนฟ้อง, การรับคาํร้องฟ้อไวเ้พืÉอพิจารณา, ให้ผูถู้กกล่าวหายืÉนแกข้อ้กล่าวหา, 

พิจารณาไต่สวนมลูฟ้อง, ส่วนการยืÉนอุทธรณ์ต่อองคค์ณะผูพิ้จารณาใหย้ืÉนภายใน ๓๐ วนั  

 วิธีการสอบสวนวินยัตาํรวจมีระยะเวลากาํหนดอยา่งชดัเจนดงันีÊ  

๑. รวบรวมพยานหลกัฐานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัเรืÉองทีÉกล่าวหา ภายใน ๖๐ วนั 

๒. แจง้ขอ้กล่าวหาใหผู้ถ้กูกล่าวหาทราบภายใน ๑๕ วนั 

๓. รวบรวมพยานหลกัฐานทีÉผูก้ล่าวหาอา้ง ภายใน ๑๕ วนั 

๔. การประชุมพิจารณาลงมติและทาํรายงานการสอบสวน ภายใน ๓๐ วนั 

๕. ถา้คณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการไม่แลว้เสร็จตาม ขอ้ ๑- ๕ ขอขยายเวลาได้

ตามความจาํเป็นครัÊ งละไม่เกิน ๖๐ วนั 

๖. ทาํการสอบสวนใหแ้ลว้เสร็จภายใน ๑๘๐ วนั 

๗. ยืÉนคาํชีÊแจงแกข้อ้กล่าวหาภายใน ๑๕ วนั 

๘. ใหผู้ถ้กูกล่าวหาลงลายมือรับทราบขอ้กล่าวหาแลว้ส่งกลบัคืนภายใน ๑๕ วนั 

๙. การพิจารณาสั Éงสาํนวนภายใน ๒๔๐ วนั 

 



๑๒๗ 

๕.๑.๕ วธิีอ้างพยานหลกัฐานในการสอบสวน 

การอา้งพยานหลกัฐานในการสอบสวนวินยัพระสังฆาธิการ ไดก้าํหนดไวใ้นขอ้  ๕๕  

โดยจาํแนกพยานหลกัฐานออกเป็น ๓ ประการ๓คือ พยานบุคคล  พยานเอกสาร  และพยานวตัถุ  ยงั

มีพยานหลกัฐานอีก ๒ ประเภท คือ พยานผูช้าํนาญการพิเศษ และขอ้ความหรือเอกสารลบั ตอ้งเป็น

พยานหลกัฐานชนิดทีÉมิไดเ้กิดจากการจูงใจ มีคาํมั Éนสญัญา ขู่เข็ญ หลอกลวง หรือโดยประการอืÉนอนั

มิชอบ  

การอา้งพยานหลกัฐานในการสอบสวนวินัยตาํรวจ ตามกฎคณะกรรมการขา้ราชการ

ตาํรวจ พ.ศ.๒๕๔๗ ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา แบ่งออกเป็น ๓ ประเภท 

พยานเอกสาร ตามขอ้ ๑๖ วรรค ๒ ไดก้าํหนดว่า ใหใ้ชต้น้ฉบบั แต่ถา้ไม่อาจนาํตน้ฉบบั

มาได ้จะใชส้าํเนาทีÉกรรมการสอบสวน หรือผูมี้หนา้ทีÉรับผดิชอบรับรองว่า เป็นสาํเนาถกูตอ้งก็ได ้ 

พยานบุคคล ตามขอ้ ๒๔ ไดก้าํหนดว่า ในกรณีทีÉคณะกรรมการสอบสวนเรียกบุคคล

ใดมาเป็นพยาน ให้บุคคลนัÊ นมาชีÊ แจงหรือให้ถอ้ยคาํตามวนัเวลา และสถานทีÉทีÉคณะกรรมการ

สอบสวนกาํหนด 

พยานวัตถุ ตามข้อ ๑๖ ได้กาํหนดว่า การนําว ัตถุมาใช้เป็นพยานหลกัฐานในการ

สอบสวนในคณะกรรมการสอบสวนบนัทึกไวว้่าไดม้าอย่างไร จากผูใ้ด และเมืÉอใด การอา้งพยาน

ไม่มีการขู่เข็นดว้ยประการใดๆ 

สาํหรับพยานผูช้าํนาญการพิเศษนัÊนตามขอ้ ๑๙ ไดก้าํหนดว่า ถา้พยานหลกัฐานทีÉได้

เพิÉมเติมมานัÊ นเป็นพยานหลักฐานทีÉสนับสนุนข้อกล่าวหาให้คณะกรรมการสอบสวนสรุป

พยานหลกัฐานดงักล่าวใหผู้ถ้กูกล่าวหาทราบ และใหโ้อกาสผูถ้กูกล่าวหาทีÉจะให้ถอ้ยคาํหรือนาํสืบแก้

เฉพาะพยานหลกัฐานเพิÉมเติมทีÉสนบัสนุนขอ้กล่าวหานัÊน  ผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์ตามขอ้ ๑๙ แลว้ เห็นว่า

เป็นการกาํหนดไวอ้ย่างกวา้งๆเท่านัÊ น ไม่ได้กล่าวไวอ้ย่างชัดเจน ซึÉ งเป็นจุดด้อยของการอา้ง

พยานหลกัฐานในการสอบสวนทางวินยัตาํรวจ จึงตอ้งดาํเนินการแกไ้ขในอนาคต 

๕.๑.๖  วธิีบังคบัการลงโทษทางวนิัย 

การลงโทษทางวินยัพระสงัฆาธิการมี ๒ กรณี คือ ๑ กรณีละเมิดพระวินยับญัญติั ๒การ

ละเมิดจริยา วิธีบงัคบัตามคาํวินิจฉัยการลงนิคหกรรม๔ ไดก้าํหนดวิธีปฏิบติัไวใ้นขอ้ ๖๑ และขอ้ 

                                                             

          
๓

กรมการศาสนา, หนังสือคู่มือพระสังฆาธิการ ว่าด้วย พระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ และคําสัÉงของ

คณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพก์ารศาสนา,  ๒๕๔๒), หนา้ ๖๕. 

          
๔

กรมการศาสนา, หนังสือคู่มือพระสังฆาธิการ ว่าด้วย พระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ และคําสัÉงของ

คณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพก์ารศาสนา,  ๒๕๔๒), หนา้ ๙๐. 



๑๒๘ 

๖๒  แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไ้ขเพิÉมเติม (ฉบบัทีÉ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ กล่าวคือ 

เมืÉอจาํเลยรูปใดตอ้งคาํวินิจฉยัใหรั้บนิคหกรรมอย่างใดอย่างหนึÉ งถึงทีÉสุดแลว้ให้คณะผูพิ้จารณาซึÉง

อ่านคาํวินิจฉยั  แจง้ผลคาํวินิจฉยัแก่ผูบ้งัคบับญัชาใกลชิ้ดของจาํเลยรูปนัÊนทราบเพืÉอดาํเนินการให้

เป็นไปตามคาํวินิจฉัยนัÊน ถา้จาํเลยไม่ยอมรับนิคหกรรมอย่างใดอย่างหนึÉ ง  คือ  (๑)  ไม่ยอมรับ

นิคหกรรมตามคาํวินิจฉยัใหสึ้ก  ไม่สึกภายใน  ๒๔  ชั Éวโมง  นับแต่เวลาทีÉไดรั้บคาํวินิจฉัยนัÊน  อนั

เป็นการฝ่าฝืนมาตรา  ๒๖  ซึÉงกาํหนดโทษอาญาไวใ้นมาตรา  ๔๒  แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ 

พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไ้ขเพิÉมเติม (ฉบบัทีÉ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ คือไม่ยอมรับนิคหกรรมตามคาํวินิจฉัยไม่ถึง

ให้สึก  ให้ผูบ้งัคบับญัชารายงานโดยลาํดบัถึงมหาเถรสมาคม  เมืÉอมหาเถรสมาคมวินิจฉัยหรือมี

คาํสั Éงให้สละสมณเพศแลว้  ไม่สึกภายใน ๗ วนันับแต่วนัทีÉไดรั้บทราบคาํวินิจฉัยของมหาเถร

สมาคม  อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๒๗ วรรคสอง ซึÉ งกาํหนดโทษอาญาไวใ้นมาตรา ๔๒ แห่ง

พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไ้ขเพิÉมเติม (ฉบบัทีÉ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ในกรณีเช่นนีÊ  ให้

พระภิกษุผูด้าํรงตาํแหน่งปกครองคณะสงฆ์ซึÉ งเป็นผูบ้ังคับบัญชาใกลชิ้ดของจาํเลยรูปนัÊ น ขอ

อารักขาต่อเจา้หนา้ทีÉฝ่ายราชอาณาจกัรเพืÉอจดัการตามกฎหมายอาญาต่อไป 

การลงโทษวินัยทางการปกครอง แก่พระสังฆาธิการทีÉละเมิดจริยา ตามกฎมหาเถร

สมาคม ฉบบัทีÉ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าดว้ยการแต่งตัÊงถอดถอนพระสงัฆาธิการ มีดงันีÊ  (๑) โทษถอด

ถอนออกจากตาํแหน่งหนา้ทีÉ ตอ้งพน้จากตาํแหน่ง แต่ยงัเป็นพระภิกษุ  (๒) ปลดออกจากตาํแหน่ง

หนา้ทีÉตอ้งพน้จากตาํแหน่ง แต่ยงัเป็นพระภิกษุ  ๓ ตาํหนิโทษ ยงัเป็นพระภิกษุและตาํแหน่งคงยงั

เดิม ๔ ภาคทณัฑ ์ โดยแสดงความรับผดิต่อพระสงัฆาธิการรูปนัÊนใหป้รากฏเป็นลายลกัษณ์อกัษร๕ยงั

เป็นพระภิกษุ ตาํแหน่งยงัคงเดิม 

การลงโทษวินัยตํารวจตามพระราชบัญญัติต ํารวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ (ฉบับ

ปรับปรุงเพิÉมเติมใหม่) พ.ศ.๒๕๕๔ มาตรา ๘๒ มี ๗ สถานดงันีÊ  

๑.   ภาคทณัฑไ์ดแ้ก่ ควรปรานีใหแ้สดงความผดิปรากฏไว ้

๒ ทณัฑกรรม ไดแ้ก่ใหท้าํงานโยธา 

๓ กกัยามไดแ้ก่ ใหก้กัตวัไวบ้ริเวณใดบริเวณหนึÉง 

๔ กกัขงั ไดแ้ก่ ใหข้งัตวัในทีÉจดัไว ้

๕  ตดัเงินเดือนไม่เกิน ๕%  แต่ไม่เกิน ๓ เดือนตามระเบียบกระทรวงการคลงั 

๖.    ปลดออก ไดแ้ก่ใหพ้น้จากการเป็นตาํรวจ 

                                                             
๕
กรมการศาสนา, กฎมหาเถรสมาคม  ฉบับทีÉ  ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑)  ว่าด้วยการลงนิคหกรรม  พร้อม

ด้วยคาํแนะนําและแบบสําหรับใช้ในการพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม, หนา้ ๒๒๙., ขอ้ ๕๘. 



๑๒๙ 

๗.  ไล่ออก  ไดแ้ก่ให้ พน้จากการเป็นตาํรวจพร้อมกบัตาํแหน่ง การปลดออกและไล่

ออก ทัÊ ง ๒ กรณีนีÊ ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการข้าราชการตาํรวจว่าด้วยการ

กลั Éนกรองพิจารณา พ.ศ.๒๕๔๗ 

ในบทนีÊ ผูว้ิจ ัยได้วิเคราะห์แลว้  ได้พบข้อบกพร่อง วิธีการสอบสวนทางวินัยพระ

สงัฆาธิการตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบบัทีÉ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑) ว่าดว้ยการลงนิคหกรรม   ซึÉงจะเน้น

เรืÉองการละเมิดพระวินยับญัญติั มีทัÊงระบบกล่าวหาและ ระบบไต่สวน  ซึÉงเป็นเรืÉอละเอียดอ่อน บาง

กรณีเป็นเรืÉองของจิตสามญัสาํนึกละอายต่อบาป ซึÉงยากต่อการใชก้ฎนิคหกรรมมาพิจารณา  ส่วน

วิธีการสอบสวนพระสงัฆาธิการทีÉละเมิดจริยา ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบบัทีÉ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) 

ว่าดว้ยการแต่งตัÊงถอดถอนพระสงัฆาธิการ โดยใชก้ฎนิคหกรรมมาเป็นแนวทางการสอบสวน ยงัไม่

คลอบคุม และไม่ชดัเจน ส่วนใหญ่จะใชอ้าํนาจทางการบริหารการปกครองเป็นหลกั คลา้ยกบัฝ่าย

อาณาจกัร  ควรปรับปรุงกฎนิคหกรรมให้มีความชดัเจนมากกว่านีÊ  เพืÉอสร้างความมั Éนใจให้กบัผูมี้

อาํนาจทาํการสอบสวน 

 

๕.๒  ข้อเสนอแนะ 

เชิงนโยบาย 

การวิจัยครัÊ งนีÊ มีว ัตถุประสงค์เพืÉอศึกษาวิ ธีการสอบสวนวินัยพระสังฆาธิการ  

เปรียบเทียบ กบัวิธีการสอบสวนวินยัตาํรวจ  ไดรั้บทราบความเหมือนความแตกต่าง รวมถึงจุดเด่นจุด

ดอ้ยหรือขอ้ดีขอ้เสีย  จึงมีขอ้เสนอแนะเพืÉอนาํไปพฒันาปรับปรุงใหเ้กิดประโยชน์และเหมาะสมกบั

สงัคมปัจจุบนัดงันีÊ  

๑. ควรแยกวิธีการสอบสวนวินยัพระสงัฆาธิการ   ออกจากกฎนิคหกรรม(ฉบบัทีÉ ๑๑) 

พ.ศ.๒๕๒๑ แลว้ตราพระราชบญัญติัขึÊนมาใหม่ บงัคบัใชส้าํหรับพระสงัฆาธิการเท่านัÊน 

๒.  ควรกาํหนดระยะเวลา การพิจารณาลงนิคหกรรมเบืÊองตน้,การไต่สวนมูลฟ้อง ให้

เหมือนกบัการสอบสวนวินัยตาํรวจ เพราะว่า ระยะเวลามีผลทาํให้เสียรูปคดี  ถา้หากไม่กาํหนด

ระยะเวลา ความทรงจาํของพยานบุคคล และ พยานวตัถุเลือนรางสูญหายไป และเป็นการถ่วงเวลา

ทาํใหล่้าชา้ จะสูญเสียความเป็นธรรม 

๓.  ควรให้มีการพิจาณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม ชัÊนตน้ ชัÊนอุทธรณ์ และชัÊนฎีกา 

เหมือนกบักระบวนศาลสถิตยุติธรรม และกาํหนดให้แต่ละชัÊนมีองค์คณะผูพิ้จารณาไม่เป็นบุคคล

กลุ่มเดียวกนั เพราะว่า จะทาํใหอ้งคค์ณะผูพิ้จารณาแต่ละชัÊนจะถ่วงดุลอาํนาจซึÉงกนัและกนั  



๑๓๐ 

๔. ควรใหอ้าํนาจพระผูบ้งัคบับญัชาแต่งตัÊงคณะกรรมการสอบสวนวินัยโดยไม่จาํกดั

สายงานการบงัคบับญัชา เช่นเดียวกนักบัตาํรวจ เพืÉอป้องกนักรณีพระผูบ้งัคบับญัชาทีÉมีส่วนไดเ้สีย

เขา้มาเกีÉยวขอ้ง 

                   ๕.  ควรบัญญัติกฎหมายอาญารองรับ กรณีพระสังฆาธิการได้ละเมิดพระวินัยอย่าง

ร้ายแรง เพืÉอป้องกนัมิใหเ้ป็นตวัอยา่ง 

๖. ควรจดัตัÊงศาลคณะสงฆ ์  เพืÉอพิจารณาพระสังฆาธิการ เฉพาะกรณีละเมิดพระวินัย

อยา่งร้ายแรงทีÉมีผลกระทบต่อสงัคม เนืÉองจากกระบวนสอบสวนทางวินยัพระสงัฆาธิการในปัจจุบนั 

ยงัไม่เป็นเอกภาพ 

๗.  ควรทาํการเผยแพร่วิธีการสอบสวนวินัยพระสังฆาธิ ให้ประชาชน หรือบุคคลทีÉ

เกีÉยวขอ้งไดท้ราบถึงแนวทางการปฏิบติั  หรือขัÊนตอน เพืÉอนาํไปศึกษาพฒันาแกไ้ขให้เหมาะสมกบั

สงัคมปัจจุบนั 

 

วจิยัครัÊงต่อไป 

ควรวิจยัเรืÉอง “ ศึกษาวิเคราะห์การพฒันากระบวนการสอบสวนวินยัพระสงฆาธิการ ”   


